AHAJIN3A EOEKATA
- 32 3aK0H 0 UI3MEHAM U J0NyHaMa 3aKOHA 0 YNIPaB/bakby 0TNAI0M-
OnpehuBame npodJieMa Koje 3aK0H Tpeda 1a peuu

Crame mpaBHe ypel)eHOCTH y IPUMEHH 3aKOHa O yIpaBJbalky OTIAIOM yKa3yje
Ha: MpaBHe Mpa3HuHE; Mel)ycoOHy HeycarinameHoCT ca IpYTUM 3aKOHUMa; MelycoOHy
HeycariameHocT oapenada Bakeher 3aKoHa; HEIOCTATKE U HEMPEIU3HOCTH, Y HOTJICIY
MaTepujaIHO-TIPaBHUX pelliea Bakeher 3aKoHa U HEroBe MPUMEHE Y TPAKCH.

Ilpagne npasnune

1.V 3akony o ympaBibamy oTHaaoM (y JajbeM TEKCTy: 3aKOH) IIOCTOje
onpehene npasne npasnune 3002 neycknahenocmu ca zaxmesuma Jupexmuese 2008/98 o
ynpasmwary omnadom (AepuUHHCAkE HOBHUX II0jMOBAa Kao IITO CY MOCPETHUK
ylpaBJbama OTIAIO0M, TProBall OTHaJOM, HpPUIIpeMa 3a MOHOBHY ymotpely, u Aap.,
Hauela ynpaBlbama OTIAJA0M, HYCIPOHM3BOJI, IPECTAHAK CTaTyca OTIHAJa, IUIAHUPAbE,
OJITOBOPHOCT ~ Cy0jekaTa  ympaBjbama  OTHAJOM  IpOW3BOhava,  omeparepa).
Heyckiahenoctu nocroje u ca nmoceOHuM aupektuBama EY koje canpike Benuku Opoj
npomnuca KojuMa ce ypehyje ynpaBibame OTHaIoM (CaKkyIJbamke, TPAHCIOPT, TPETMaH,
MIOHOBHA yIOTpe0a, peruKiIaxa U oOJIarame OTIaza), IOCEOHO KOMYHAIHUM M OTTACHUM
OTIIAZIOM, y KOje Clajajy W moceOHM TOKOBM OTMaja, Boheme perucrapa. To 3axrTeBa
pPEeBH3HM]y MaTepHjaiHO-TIPaBHUX pellekha Baxkeher 3akoHa, Kako ca CTAaHOBUINTA
OxBHpHE TUPEKTHUBE O OTIAIY, TAKO M CBUX Apyrux nponuca EY y neny y xojem HuCY
TPAHCIIOHOBAaHM y 3aKOH O YIpaBJbakh YOTIIAJOM W TOJ3aKOHCKE IPOIUCE, MOCEOHO
umajyhu y Buny ckpuHuHT 1iporec crposeneH 2014. rogunesa [lornasise 27.

2.Y neny Baxkeher 3akoHa KOjU ce OJHOCH Ha uzdasarbe u epcme 0036801d —
yOU€Ha j€ npasHa npasnuna u nompeba npeyuzupara oopedaba y Torieny NpaBHOT
perynucama pajia HOBUX IMOCTPOjeha y 00JIacTH yIpaBibamba OTHAOM KOja TOAJIEKY
u3JaBalkby HMHTErPUCAHE J03BOJE U TO 32 BpeME Tpajama HHXOBOI NMPOOHOr paja,
OJIHOCHO 3a mepuoja o 240 maHa 1o 3aBpIIETKY MPOOHOT paja, IMTO MpeAcTaBba
Kpajlbu pok 3a KoHauHo wu3aaBamwe WIIIIC no3Boma, a y ckiagy ca 3akoHOM O
MHTETPAITHOM CIIpeyaBamy U KOHTpoH 3arahuBama. [Ipema Baxxehem pememy 3akoHa
0 yIpaBJbamkby OTIAJIOM, J03BOJIE 32 YIIpaBJbamkbe OTIAI0M HU3/1ajy C€ caMo 3a 00aBJbamke
aKTUBHOCTH KOj€ HE TMOJUIeXKY H3JaBalkby HHTETPHCAHE J03BOJIE, Ka0 M 3a paj
nocrojehux mocTpojema y o0NacTH yIpaBibaka OTHAJOM KOja MOIJIEXKY H3/1aBamby
WHTETPUCAHE JI03BOJIE 0 HEHOT M3aBamba.

VYoueHa je ce mpaBHa Mpa3HUHA y MOy HEMOKPUBEHOCTH pana HoBux IPPC
MIOCTPOjeha y O0JIAaCTH YIpaBJbara OTIAIOM JI03BOJIaMa 33 YIPaBJbalke OTIIAJIOM, 32
BpeMe Tpajarba BUXOBOT MPOOHOT pajia, OJHOCHO /10 100ujamka HHTETpUCaHe T03BOJIE.

Ha ocHOBy 3akoHa 0 MHTErpHCaHOM CIIpedyaBamby W KOHTPOJIM 3arahuBama U
VYpende o yrBphuBamy Ilporpama nuHaMuKe MOJHOIICHA 3aXTeBa 3a H3/aBambe
WHTETPUCaHE JI03BOJIE TIpeABUNEHH CYy poKko6u y OKBHPY KOjU C€ MOTHOCE 3aXTEBH 3a
U3/1aBamkbe MHTErpUCaHe JJ03BOJIE MO0 BpCTaMa aKTHBHOCTH MocTojehux moctpojema (01
HoBeMOpa 2009. no mapta 2014. rouHE), OTHOCHO MPEeMa BPCTH UHYCTPH]E.

[Tpema IIperumunapnoj nucmu noctojehux moctpojema u3 2014. rogune 3a koja
ce u3najy uarerpucane no3poiie y Penmyomuiu Cpoujuje 174 mocrojehux moctpojema, u
TO:- €HEPreTCKH CEeKTop — 29 mocTpojema; MpOM3BOAKA U Ipepaja Mmerana — 22



NOCTPOjeha; MHHEpalHa WHAYCTpHja -34 mocCTpojema; XeMHujcka HHAycTpuja -19
MOCTPOjeHba; yNpaBJbakbe OTIAIOM — 4 TIOCTPOjeHa; OcCTajle aKTUBHOCTH — 66
noctpojema. Jlucra moctojehux moctpojema je ypaheHa Ha OCHOBY 3akoHa O
WHTETPUCAHOM CIIpeuaBamby M KOHTpOJIM 3araljuBama >KMBOTHE CpelWHE U Ypende o
BpcTamMa aKTUBHOCTH M TIOCTpOjea 3a KOje ce u3Jaje MHTEerpucaHa J03Boja
(,,Cnyx6enurnacuuk PC”, 6poj 84/05). V toky 2015. roguHe OKBHpPY peBUAHMpaHA je
JUCTa OBHX IMOCTPOjeHha TaKo Ja je YKymaH Opoj oBHX mocTpojemaje 198. YkymHo je
noaHeTo 158 3axTeBa 3a W3JaBame J03BOJIC, uzdamoje 13 unmezpucanux 003601a O
KOJUX Cy ocaM m3jare 3a nmocrojeha moctpojema, a meT 3a HoBa MOCTPOjeHha.

WNmajyhu y Buay Benuku Opoj mocrojehmx mocTpojema 3a Koja ce u3laje
WHTETpUCaHa JI03BOJIa, Ka0 M Bakehe pemieme Mo KOjeM ce J03BOJIC 33 YIPaBJbambe
OTIIAZIOM HAa OCHOBY 3aKOHa O YIpaBJbalkby OTHAIOM H31ajy camo 3a o0aBJbambe
AKTUBHOCTH KOj€ HE TMOJUIeXKY H3aBalby WHTETPUCAHE JI03BOJIE, Ka0 M 3a Paj
nocrojehnx mocTpojema y 00JIacTH yIpaBibamka OTIAIOM KOja MOMJISKY H3TaBamby
WHTETPUCAHE JI03BOJIC, youaBa Ce Mpa3HUHA y MOrJIeay HenokpuBeHocTH HoBuX IPPC
MIOCTPOjeha y 00JIaCTH YIpaBJbara OTIAIOM JI03BOJIaMa 33 YIPaBJbaEe OTIIA0M, 32
BpEeMe Tpajama MpoOHOT paja, A0 JA00Hjama MHTErpucane 103Bosie. HaBeneHa npaBHa
npasHuHa Owia OM TONyHeHa IPOIMCUBAKEM Jla CE JI03BOJIAa 32 CaKyIJbame,
CKJIAJIUIITEHhe ¥ TPETMaH OTIaJa MOXE HM3/IaTH U 3a mepuoj Kpahu oJ jeceT roanHa
KaKoO 3a MOCTPOjeHha KOja He TOJICKY MHTETPUCAHO] JT03BOJIH Tako u nocrojeha u HoBa
MOCTPOjeha Koja MOJDKY MHTErpUCaHO] JI03BOJH, 3a BpeMe Tpajama MpoOHOr paja,
OJIHOCHO 32 Tiepuoy 10 240 1aHa 1o 3aBpIIETKY MPOOHOT paja.

3. V morneny nena 3aKOHA KOjU CE€ OJHOCU Ha 003607e, Y TIPAKCH j& YOUCHO
IIOCTOjarbe€ IpaBHE MpPasHUHE Y TMOTIIEAY HPEeHOCUBOCMU 003607€ 3a YIPaBIbabe
ornagoM. Hamme, y mpakcu je Omino ciydajeBa y KojuMma jenHa (upMa OCHHBA jelHY
Wiy Buule "HOBUX (pupmu", IpU YyeMy M OHA HACTaBJba Jla €r3UCTUPA KAao MPUBPETHU
cyOjexkt. Y  TakBMUM  Clly4ajeBUMa  MaTH4YHO  mpemay3ehe, coO3upoMm  1a
IPEHOCHBOC/HETTPEHOCUBOCT JI03BOJIE 3a YIpaBJbamhe 0TI J0M HUje MPaBHO perynucaHa
BakehnM 3akoHOM, cmMaTpa Jia je caMUM OCHHMBameM "HoBe (pupme" u cama J03BoJa 3a
ylpaBJbamkbe OTMAJOM IpPEHEeTa Ha Ty GUPMY, HE3aBUCHO OJ1 TOTa IITA j€ O]l OlpeMe U
CpecTaBa TPOIHMCAHUX Y JIO3BOJHM KAao YCIOB 3a YIPaBJhbalkeé TOM BPCTOM OTIAJa,
3aUcTa W MpEeHeTo Ha Ty "HoBY (upmy". Y mpakcu, WHCHEKIHMjCKMM KOHTPOJIOM Y
OBAaKBUM cllyyajeBUMa, YTBpheHo je Ja Ta HoBa (hrpMa HEMa ONPEMY HU CpE/ICTBa Koja
UCITYHaBajy ycJIoBe U3 J103BOJIE.

Heycknaljenocm ca oOpysum 3akonuma y npasuom cucmemy Penyonuxe

Cpouje

1. Ilotpeba ycknahuBama Baxehux oapenaba 3akoHa Koje ce OJHOCE Ha
U32paorwy u pao nocmpojerbd 3a YNpaemarbe Omnaoom ca TPONUCHMa KOjuMa Cce
ypehyje miaHupame, 1 TO y HOTJieAy M3rpajime odjexaTa ca CTaHOBHILTA IJIAHUPaHka
MPOCTOpa, OJJHOCHO TEHEPATHOT OMpesiesbeha y morieay Oyayhe Hamene, ypehema u
Kopuirhema mpocTopa (HIp. Ha TepUTOpUjU Tpana beorpana).

2. OcuMm HaBeneHHX MpoOJieMa KOje OBa M3MEHA W JIONyHAa 3aKoHa Tpeba 1a
peiy, oHa Tpeba Ja pemu u npodiaeM yckinahupama nponrca y 061actu puHaHCHpamba
yIpaBjbamkba OTIAAOM ca 3aKOHOM O MPECTAHKY Bakema 3akoHa 0 POHAY 3a 3alITUTY
KUBOTHE CpeJIMHE U APYTHM MIPONUCUMA Y 001acTH (PMHAHCHpAba.

C o03upoM 1a je cTynameM Ha CHary 3akoHa O MPECTaHKY BaKema 3aKoHa O
@oHay 3a 3alITUTY KUBOTHE CpeAMHE MpecTao ca pagoM DOHA 3a 3aIUTUTY KUBOTHE



cpenune, onpende wi. 79. 80. m 81. 3akoHa O ympaBbamy OTHAAOM, y TOTJIETY
kopuithema HaMEHCKHX cpenctaBa npeko @DoHma 3a 3alITUTY JKUBOTHE CpPEIUHE,
nocrajge Ccy HempuMeHJbuBe. lIpemiokeHnM pelniemhuMa CaapKaHUM Y U3MEHaMa |
JOIyHaMa 3aKOHAa KOjUM ce ypehyje 3amTuTa KHUBOTHE CpEIUHE KA0 CHCTEMCKOT
3aKoHa, mpenBul)eHo je Ja ce CpPeAcTBa OCTBapeHa OJ OBE HAKHAJE, KOPHCTE MPEKO
3enenor ¢onga Penyonuke CpOuje, kao opraHa y cacTaBy MHHUCTapCTBa KOju 00aBjba
nocioBe (UHAHCUpPAWka 3allTUTE >KUBOTHE cpeanHe. [IpemiokeHnM 3aKOHCKUM
pelemrMa U3BPIIEHO je yekinahuBame ca PaKTUIKUM CTambEeM.

3aKOHOM O YIpaBJbakhy OTHAAOM IMPOMHCAH j€ W WHCIEKIUJCKA HAI30p Ha
MPUMEHOM OBHX oJipefada Kao W Ka3HEHE ojpeade 3a HeBohewme EBUACHIM]E U
HEJOCTaBJbakhe TOMUIIHET U3BemTaja AreHnuju. OcuM Tora, CBpXa CBHX IOJaTaka
KOJU C€ Ha OCHOBY OBHX ojipefada J0CTaBJbajy ATCHIH]H HHjE CaMO OCTBAPUBABE U
cpoBoheme cucreMa (UHAHCHpama yIpaBjbamba OTHAa0M, Beh W u3paaa TOANIIBUX
U3BElITaja O CTaky JKUBOTHE CpPEeIUHE, KOjU Cy 3HAYajHU ca acliekra npahema crama
KUBOTHE cpeauHe, yTBphuBama u mpahema cTama HMIDIEMEHTanuje, oapehuBama
NpaBlia JIeJOBamka y IHJbY YHarpehema 3aiTiuTe )KUBOTHE CPEIMHE alk U ycKiahuBama
MPOITKCa y OBOj OOJIaCTH.

Mehycoona neycaznawmenocm oopeoaoa eaxcehez 3akona

1.V npgeny 3akoHa KOjU Ce€ OAHOCH Ha JepUHHCAKE TOjMa MOOUTHOZ
nocmpojerba 3a ynpaBJbambe oTnazoM (uiaH 5. ctaB 1. Tauka 14)) u nena koju ce
OJIHOCH Ha U3JIaBamk-e JO3BOJIC 32 MOOMIIHA MOCTpojera (wiad 37. cTaB 4) — youeHa je
MelyycoOHa HeycarnameHocT oBUX ofpenada, anu u npobiaemM HeePrKacHE TPUMEHE Y
npakcu. MOOHITHO MTOCTPOjerhe je Ne(hPMHUCAHO KA0 MTOCTPOjCHhE 3a HCKOPUITNEHE HITH
TpeTMaH OTMaJia Ha JIOKAllMjU Ha KOjoj oTmaja Hacrtaje. Jlo3Boiy 3a paag MOOHIHOT
MOCTPOjeHha, OJHOCHO TPEeTMaH OTHaJa Ha JIOKAllMju Ha KOjoj OTIAJ] HacTaje,
IPOMKMCAaHO je Ja M3/aje MMHUCTApCTBO HAJUIEKHO 3a IOCJIOBE 3alUTHTE >KUBOTHE
cpenuHe. M3maTtoM n103BOJIOM 3a pajg MOOWUIHOT MoOcTpojema Beh je onpehena u
HEroBa JioKaluja (Jlokaluja Ha K0joj OTIHaj HacTaje, OAHOCHO Beh je ypOaHUCTHUKU
OJIHOCHO JIOKallMjCKH J1e(DUHUCAH POCTOPHA KOME C€ HaJla3u MOCTPOjeHne/00JeKTH Y
BUJY TeHeparopa oTnaja M NpubaBbeHa IpalleBUHCKAa M ymoTpeOHa [03Boja 3a
MOCTPOjEeHE/00jeKTe) TaKo Ja jeJUHHIIA JOKAJIHE caMOyIIpaBe HeMa MOT'YhHOCTH Ja
pasmarpa M OAJy4yje O MCTOM BHIIE MyTa y TOKY IOCTYNKa. Y3€BIIU y 003Up
IIPETXO0/IHO HEOMXOAHO j€ peBUaUpaTu cTaB 4. uctas 5., wiana 37. Baxxeher 3akoHa.

Heoocmauu u nenpeyusnocmu

1. V neny 3akoHa KOjuU ce OJHOCH Ha Ynpasmarbe Omnaoom us objexama y
Kojuma ce 0basma 30pascmeena 3ammuma u papmayeymckum omnaoom (4na 56.)
youeHHU cy cienehm Hemoctamy npuMeHe nocrojehux oapenada KoJ KOjUX MOCTOjU
norpeba pazmaTpama lUXOBUX U3MEHA U JONyHa:

-He0080/bHO JACHO OepuUHUCAH NnojamM MeOUYUHCKo2 Omnaod, HeonacHoz u
onacHoe omnada MeOUYyuHcKoe u gapmayeymckoe omnaoa — TOTPEOHO jacHH]e
nepuHHUCake y LUy KOHTPOJHMCAHOr mpahema KpeTama CBUX MOTKaTeropuja
MEIUIIMHCKOT OTIMaja, KOjU Tpe CBera IMmojapa3syMeBa IMOAATKE O MECTY HHHXOBOT
HAaCTaHKa, YKJbyuyjyhu u apmaneyTcku oTna;

- 3aKoHom Huje NMponucaHo yYnpasbarbe MeOUYUHCKUM OMNAdom y KyhHum
ycnosuma MTO UMa 3a MOCTEeIUIy Jla ce OBa BPCTa OTnaja Hajuenthe moxe Hahu y
KyhHOM OJIHOCHO KOMYHaJlHOM OTHmaxy Yy JAoMahMHCTBUMa — TIOTpeOHO je
PasMOTPUTUIIPONMCUBAKE  YCIIOBA 3a Mpey3uMame, TpeTMaH, 0e30e1HO ojJlarame



OTIIaJa KOjU je HacTao o0aBibamkbeM KyhHE Here W OCTAIMX CIWYHUX aKTHUBHOCTH Y
KOjUMa HacTaje MEIMLUHCKH OTMaJ, OJ CTpaHe JHIa Koje 00aBjba Ty AEIaTHOCT U
Koje 00e30ehyje ;meroB TpeTMaH Win 6€30€IHO OIaramkbe O CONICTBEHOM TPOIIKY.

- HEO00B0/bHO NpeyusHo OeUHUCAH HAYUH QUHAHCUPAIbA YIPAB/bAFLA
MEOUYUHCKUM U (hapMayeymcKum omnaoomy TMpaKkCH MOKE y3pOKOBAaTH HETaTUBHO
JIeJCTBO Ha 3/paBjbe M 0e30€JHOCT 3/1paBCTBEHUX paJHUKA, MaljeHarta, JbyIu
YONIITE ¥ HETaTHMBHUX YTHIIaja Ha JKUBOTHY CpeIMHY Y TpaKcH HHUje 3a0enexeH
Hamnpelak y HUMIUIEMEHTalUju OBHUX ojpenada y NOINeAY peanusayuju odaseza
anomexa — 3aTo je MOTPEOHO Pa3MOTPUTH MpEIU3Upamke 00aBe3a aroTeka Koje Cy
OCHOBAHE Kao 3/IpaBCTBEHE YCTAaHOBE, KA0 U allOTE€Ka OCHOBAHE KA0 [IPUBATHA MpaKca
y TOrJieAy mpey3uMama (GapMaleyTcKor oTnajaa, Bohema eBuaeHIuje, ooe3deheme
IIPOCTOpa 3a OECIUIATHO CaKyMJbake HEYNOTPEeO/bEHUX JIEKOBa 01 I'pa)aHa U ocTanux
o0aBe3a y MOCTYNKY YIpaBJbaiba OTMAJOM, alH U paszepanuuerve ca 00age3om
noCmMasbarba camoz Konmejhepa 3a cakylubambe (papMaleyTcKor oTiaaa Kojy tpeda
Jla IMa JIMIIE KOje BPIIHU CaKyIlJbamkhe, TPAHCIIOPT, CKIAANINTEHE, TPETMaH W U3BO3
bapmareyTcKkor oTnajga M Koje uMa JI03BOJIy y CKJaly ca OBUM 3aKOHOM;

- HejacHo peeynucare obasesa anomeka y TPUKYIUbamky (apMareyTcKor
oTnajaa ox rpahana u werosor Bpaha mpousBohady, YBOZHUKY WM JUCTpUOYTEpY,
0e3 HaBohema Koje Cy y TOM Ciy4yajy BHUXOBE oOaBe3e y 00JIacTH yIlpaBibarba
OTIAA0M (CaKkyIlJbame, TPAHCIOPT U CKIAAMIUTEHE) — y MPaKCU je JIOBEJIO J0
HeMoryhHocTH (yHKIMOHHCamka CUCTEMa yIpaBjbakba U 30pHIbaBama JIEKOBa ca
UCTEKJIUM POKOM Tpajama oJ rpahaHa.

2. Umanom 62. 3akoHa, IpOIKCaHa je CaIpKMHA 3aXTeBa W JIOKYMCHTAIIH]ja
KOja ce J0CTaBJba y3 3aXTeB 3a u3faBame a03Boje. Unan 7. Jupextuse 1999/31/EL] o
oJUTaramy OTIaJa Ha JCTOHHje, NMpeaBuha AeTajbHHje MHHUMYM CHEIH(DHIHHIHX
noJjiaTaka Koje mocebHo tpebda na cadpoicu 3axmes 3a 0obujarbe 00360Jjie 3a 001aA2are
omnada Ha JleNOHUje, NOK wiaH 8. Tayka iv) /lupexktuBe mpeasuha U MOJHOIICHE
¢uHaHCHjCKe TrapaHIMje y3 3aXTeB 3a M3/laBame J03BOJIe Koja he ce OJHOCUTH
MoceOHO Ha 3aTBapama JICTIOHN]€ U HEHO OJIp’KaBamke HAKOH 3aTBapama. [1oTpeOHo je
na ce y BaxeheM 3akoHy Hpenu3upa caApKMHA 3aXTEBa 3a M3/1aBambe JI03BOJIE 32
oJylarame OTIaJla Ha JICTIOHU]H U JIOKYMEHTAIlM]ja KOjy je€ TOTpeOHO TOCTaBUTH Y3Taj
3axTeB, 300r crneuu(pUYHOCTH OBE JI03BOJE, KAa0 M Ja ce Mpelu3Huje OApeau
@unancujcka eapanyuja Koja ce OJHOCHHA JICTIOHOBamke, a CBE Y CKJIamy ca
pemwem-umMa u3 Jupexktuse. Y cxiagyca /upexmusom 2000/76 o uncumnepayuju
omnaoda HeonxoOHO je Npeyusupamu CAOPIHCUHY 3aXMeea3a UHCUHEPAyujy omnaod.
Heonxoono je mpeumsupatd M JONYHUTH CAAPKUHY J03BOJIE 32 JICTIOHOBAKE U
MHCHUHEepallnjy 0THajia y CKJIaJy ca HaBeJeHUM JUpeKThBama (wiaH 66. 3akoHa).

3. Y mpumenu Baxehux oapenada o uzgewmasary (4nan 75. craB 1. ) youeH
je Hemoctatak onpenada y oBOj o0yacTH jep oApende He mpeyusupajy 00cycmeo
obasese eenuxux sazahusaua oa oocmaemajy uzeewmaje u npema llpasunnuxy o
obpacyy oOuesHe esuUOeHyuje U 200ulbee uzeewmaja o omnady — HauMe, BEIUKU
3arahjuBauu, npenyseha uzBemrasame Bpuie y ckinangy ca [IPTP Ilporokomom mpema
[TpaBMITHUKY O METOMOJIOTH)H 3a U3paly HAIIMOHAIHOT W JIOKAITHOT PETHUCTpa M3BOpa
3araljema, Ka0 1 METOJOJOTHjH 3a BPCTE, HAUMHE U POKOBE NMPHUKYIJbaba M0aTaKa,
1ok [IpaBunHuK 0 oOpaciy AHEBHE €BUICHIIM]E M TOJUIIIET M3BEITaja O OTHaay
peryiuie H3BeIITaBake CBUX cy0Ojekara KOju HHUCY Yy o0aBe3u Ja J0CTaBibajy
u3BellTaj y ckiany ca ca [IPTP  IlpoTtokoiom.

4. Y mpakcu, Ha OCHOBY HponHcaHe o0aBe3e 0ocmasmbara nooamakd o
KOMYHAIHOM omnady Koja je TpomucaHa dwiaHoM 75. craB 5. Baxkeher 3akoHa,
npenyseha u najbe Iajby MoJaTKe Ha OCHOBY 'mpoueHe", nako je I/lpagunnuxom o



Memooonocuju 3a NPUKyn/barbe no0amakda o cacmasy U KOIUYUHAMA KOMYHATHO2
omnaoa Ha mepumopuju _jeOuHuye J10KAIHe CaMoynpase peuu3upaHa MeTOI0JIOTHja
MPUKYIJbakha MOJaTaKa, MTO yTUYe Ha KBAJTUTET JOCTAB/BEHUX IMOJAaTaKa - 3aTo je
NoTpeOHO javame capajambe H3Mel)y HWHCIEKIMje 3alliTUTe >KHUBOTHE CpEIuHE U
KOMYHaJTHE MHCTIEKIUje y oBojoOmactu. Mimajyhu y Buay 3akoHCKY 00aBe3y jequHuUIa
JIOKaJTHE caMOyIIpaBe Ja JI0CTaBe EBUJCHIM]Y HeypeheHuX nernoHuja, JOCTaBIbambe
KOMIUIETHUX W TAYHHX IOJaTaka IoJaTaka 3aXTeBa MPOMHUCUBAKHE METOJOJIOTH]E 3a
MIPUKYIUbAE MojlaTaka 0 HeypeheHUM JenoHrjaMa Ha TEPUTOPHU)U JeITMHULIE JTOKATHE
caMmoyTipaBe.

5. YV mpumenn npena Baxeher 3akoHa KOjU ce OJHOCH HA U3BCUUMABAME O
npou3800UMa  Koju — NOCmMajy  noCeOHU  MOKO8U  OmnaoamnocToju  mpodiiemM
HEHCITYHhaBamka MPOIMCaHe 3aKOHCKE 00aBe3e O]l CTpaHe YBO3HHMKA M Mpou3Bohaya —
OBO MIMa HETATUBHY MOCJICIUIlY Ha HAIUIaTy HAKHAJE, CTOTa je TOTPeOHO NPEIBUICTH
pemiema Koja OM OTKIOHWIA OBaj NpOOJIeM IPONMHCHBAKREM METOJMOJIOTH]E 3a
NPHUKYIUbAKE IMOJaTaka O MPOW3BOJUMA KOJjU HAKOH yHoTpede IMocTajy MoceOHU
TOKOBH OTIaJl, YBOHEHEM U EJICKTPOHCKOT JIOKyMEHTa O KpeTamy OMacHOI OTIaja,
yKJby4yjyhu moceOHe TOKOBe OTIaja, YuMe O ce oyakmano npaheme CBUX TOKOBa
OTIaa.

6. Ilpumena odpedaba o unghopmucary y TIpakCu je TOKa3aia HEIOCTaTaK
300r HenoBoJbHE MHGpOpMUCAHOCTH Mpeay3eha o mocrojary o0aBe3a M3BEIITaBamba,
HEI0OBOJbHE 00YYEHOCTH Yy MOy MOIMyHhaBama o0pasala 0 H3BeITaBamy, ITO UMa
3a MOCJICIUILy HEJIOCTaBJbalhe WIN JIOCTaBJbakhE MOTPEIIHO MOMYHhEHUX oOpasana -
noTpeOHO je PEeBHIUpATH OIpeade O HM3BEIITaBamby MPOIMUCHBABEM METOHOJIOTH]E
KOjOM OH C€ OJIAKIIAIIO MOMYHhABAkE U I0CTABIbALE M10/IaTaKa O OTHAY.

7. PerynucameM TpeHYTHE CUTYaIlWje Ha HANpe.l MPEUI0KCHH HAYMH PEIINII0
OM Cce HEKOJIMKO BXXHHX MpoOJeMa: HeMOTryhHOCT jeMHCTBEHOT yHOCA TOJaTaKa y
WH(OPMAIIMOHN CHCTEM; HEMOTyhHOCT Jajber NPEemHu3HOr IpopalyHa Ha HHBOY
Penyonuke CpOuje; HemoryhHOocT AoOuWjama peNeBAaHTHUX MPEIU3HUX I10/aTaKa;
HeMoryhHOCT TpaBoBpeMeHe HarlaTe HaKHA/IA.

n/b Koju ce 3aKOHOM MOCTHKE
[IpennoxeHa pemiema uzpa3 cy norpede yckinahuBama ca 3aXTeBUMa MPOTMHCA
EVY y obnactu ynpasspama 0THag0M, U TO Y IIUJBY:

e Tpancnosunuje OxsupHe nupektuse o ornany 2008/98/ EC u PCB u PCT

Hupextuse 96/59/EC
IIponuc EY IIpouenarycarna JarymTpaHCcno3uImje
IIEHOCTH
OxkBHUpHAIMpEKTHBA O  OTHAfdy 0 )
2008/98 56% 2016-2018
PCB u PCT [dupextusa 96/59/EC 75% 2016-2018
e OTKIAKaKkA HENMPEeUM3HOCTH U HEI0CTAaTaKa y
TpaHcnoHoBamwY: Jlupektuse o nenonujama 99/31/EC
IIponiuc EY [IporieHarycarina JlaTyMTpaHCIO3MIIN]E
HIEHOCTH
JupektuBa 0 JeTIOHHjama 56% 2016-2018
99/31/EC



[TpemioskeHNM penieluMa BpIle ce U3MEHE U JIonyHe oapenada Baxeher 3akoHa
y LUJBY:

o [llonymwasawa npasnux npazHuna ycknahuearmwem ca 3axmesuma
Hupexmuee 2008/98 o ynpaswvarwy omnaoom u PCB u PCT /lupekmuee 96/59/EC

—  neduHUCAakHE HOBUX TOJMOBA Ka0 IITO Cy MOCPEIHHK YIPaBJbamba OTIAA0M,
TProBail OTIAJOM, THpUIpeMa 3a MOHOBHY YIOTpeOy, W Jp., Hadena yIpaBibamba
OTIIAZIOM, HYCHPOM3BOJ, MpPECTaHAaK CTaTyca OTHajla, IUIAHUPAE, OIrOBOPHOCT
cy0bjekaTa ympaBibamkba OTHaJAOM (mMpou3Bohaua, aprkaora, ormeparepa), npeyusHuje
ypehusarwe TNaHWpama W OATOBOPHOCTH  Cy0Ojekara  yIlpaBjbamkba  OTHAJA0M
(mpousBohava, omeparepa), OpraHu3alMje yhpaBjbakba OTHAAOM (CaKyIJbame,
TPAaHCHOPT, TPETMaH, TOHOBHA ymoTpela, peluKiIaxa U OJlarame OTHazaa), moceOHO
KOMYHAQJIHUM M ONACHHM OTIAJIOM, y KOje CIa/ajy ¥ MoceOHH TOKOBH OTIIa/Ia, BOhEHe
perucrapa;

—  TpoHaJaxewme pemema jaa ce pang HoBux IPPC mocrtpojema 00e30emu
JI03BOJIaMa 3a YIPaBJbalkEe OTHAJAOM y TOKY O0aBjbama MPOOHOT paja 0 H3AaBama
WHTETpUCAaHE J03BOJIe, MU HA Ta] HAYWH IMONMYyHHM TOCTOjehe TpaBHA Mpa3HUHA.
[TpemnoxeHa pemiema caapKe YCIOB H3JaBama Jo3Boja 3a pan HoBux |IPPC
nocTpojema y o0iacTu yhpaBibamke OTHagoM y ckiany ca JupekruBom Casera
2008/98/E3 o ornany, AupektuBom Casera 2008/1/E3 0 MHTErpruCcaHOM ClpedaBamy H
KOHTPOJIH 3araljuBarma )KHUBOTHE CPEIIUHE,

—  Tpenu3upame clydaja Kaja ce JI03BOJIa 32 YIPaBJbalke OTIAJAO0M 32 HOBA
IPPC moctpojema Moke u3natu 3a nepuoj kKpahu oa 3akoHOM yTBpheHOTr mepuoia,
OJTHOCHO Ca IEPHOAOM BaKEH-a JI0 U3/[aBarba HHTETPUCAHE JO3BOJIE;

— mpeumsupameM obape3a apxkaona PCB, PCB ornmaga w/unuypehaja koja
caapxxePCBo npeny3umamy Mepa npeocTpoXHOCTH;

—  NpomHCcHBamk-a HAuMHA yKJIamama ypehaja koju caapxke PCB mame ox 5 dm?®
KOjU Cy cacTaBHH JejioBH Japyrux ypehaja je ma mpe mnpemaje PCB, PCB ornanma
u/wmonpemekoja caapxu PCB nuny koje nMa 103Bojy y CKJIagy ca OBUM 3aKOHOM
npeay3Me CBEe Mepe TPEJIOCTPOKHOCTH Kako Om ce m30erao pHW3MK Ol IOXKapa,
YKJbY4yjyhu ¥ BBUXOBO JpKambe Aajbe 0] 3aa/bUBUX MPOU3BO/IA;

—  TPONHUCHBama YIMYTCTBA 3a CaKyIUbalkhe W OJijIarame ypehaja Koju caapike
PCB mame o1 5 dm® koju cy cactaBuu 1enosu Apyrux ypehaja.

—  Omknamarmwa HenpeyusHoCMuU U HeOOCMAMAKa y MmMPAHCHOHO8AILY
Hupextuse o aenonnjama 99/31/EC u IED [{upextuBe y neny nHcuHepaiyje

— YV geny 3akoHa KOJjU Ce€ OJHOCH Ha odnazarbe omnada HaA OenoHuju U
3axmessa uzoasarbe 0038071€3a 00/a2arwe omnada — NompeoOHO je NpeyusuUparbe
o0pedaba y TIOTJIeNly CaJpKUHE 3aXTeBa M J03BOJIE 3a YIpaBJbamkbe OTHAAOM Yy IHIbY
ycknahuBamwa ca JupextuBom 1999/31/ELl o oanaramy oTmaja Ha JeTNOHU]eE.

— YV neny 3akoHa KOjU C€ OJHOCHM Ha WHCHHEpALIM]y OTHA/Na HEONXooHO je
npeyusupamu caopi*HCUHy 3axmeea 3a UHCUHEPAYUjy omnaoa u caopicuny 00360je 3d
ynpasmarve omnaoom, ycknany ca |lED TupektuBom.

Ycxknahenocmu ca opyeum 3axonuma y npaenom cucmemy Penyonuxe Cpouje

e 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHCTEMY

e 3aKOHOM O IMpECTaHKy Baxewa 3akoHa o0 POHAY 3a 3alUTUTY KXUBOTHE
cpeaunHe

e 3aKOHOM O TPAaHCHOPTY OIACHOT TepeTa

¢ 3aKOH O TEXHHYKUM 3aXTBHMAa 32 MPOU3BOJIC



® TIPEIOKEHUM pelIeHhUMa CapKaHUM Y 3aKOHY O U3MEHaMa 3aKOHa KOJUM ce
ypehyje 3amTura ;KuBOTHE CpeHHE.

VY neny Bakeher 3akoHa KOju c€ OHOCH HA puHaAHCUpaArbe YNPasbatbd OMNA0OM
— MOTPeOHO je ycknahusarwe mux 00pedaba ca NPonuUcuMa Koju ce 00Hoce Ha Cucmem
@unancupara u HAKHAOa Kao u ca npecmankom pada PoHOa 3a 3aUIMUMY HCUBOMHE
cpedure KOjU je MPECTao ca pajoM Ha OCHOBY 3aKOHA O MPECTAaHKY BaKeHa 3aKOHA O
®onny 3a 3amtuty xuBoTHE cpeaune ("Cn.rmacauk PC", 6poj 93/12).

[Ipemioxena pemema 3aKOHY O H3MEHamMa M JIomyHama 3aKOHa O 3allTUTH
KUBOTHE CpeIUHE Takohe mpeaBul)ajy MPHUITAJHOCT CpeAcTaBa OCTBAPEHHUX OJ HAKHAIA
Ooyuery PenyOmuke CpOuje, anum u HBUXOBO KopHIinheme mpeko 3eneHor (oHma
PenyOnuke CPOuje, kao u cBpXy HBUXOBOT Kopulihema. CBa 3aKOHCKa pelieha Koja ce
oIHOCE HAa (MHAHCHpaWmE y OOJIACTH 3aIUTHTE >KUBOTHE CPEAMHE, OJHOCE Ce€ M Ha
buHacUpame y 00JIaCTH yIIpaBJbarkbha OTIAI0M.

® 3aKOHOM O NAAHUPAILY U U32PAOFU

Y neny Baxkehmx ojapenaba 3akoHa Koje C€ OIHOCE Ha uU3epaowy u pao
nocmpojerba 3a ynpaemarbe omnadom HEONXOMHO je yckiahuBame ca MpornucuMa
KojuMa ce ypehyje mianupame IpocTopa U U3Trpaba.

® 3aKOHOM O MEXHUYKUM 3AXMesUMA 3a NPOU3BO0E U OYEHU YCaALAAUEHOCU

VYBohewe oapemnaba o0 HYCHpOHM3BOIY M NPECTaHKY cTaTyca OTIaja 3axTeBa
npuMeHy ymytcTBa EBporicke yHHje o Hycmpou3BoanMa koja he ce oOjaBspuBaTH Ha
WHTEPHET CTPAHHWIM MHHHUCTAPCTBA HAJJICKHOT 3a 3alITUTTY JXHUBOTHE CPEIUHE W
JIOHOIIICHEC TEXHUYKHX Mpomuca: 1) 3a mojenmHe BpPCTe OTHaAa Koje, y CKIIaay ca
npornucuma EBporicke yHuje, npectajy na Oyay oTmajn; 2) 3a mojeldHe BPCTe OTmaja
Koje Hucy obOyxBahene taukom 1). CrpoBoheme OlleHe ycCarjalieHOCTH BpIIH CE Y
CKJIaay ca 3aKOHOM O TEXHHYKHM 3aXTeBHMMa 3a IPOU3BOJEC U OICHUBAKBY
yCarJaneHoCTH.

Hycnpoussoouce pa3nukyjy oJ Ipyrux TOKOBa KOjU MOTY Jla UMajy CTaTyc ,,Kpaj
oTnajga“ jep ce reHepully y NpPOU3BOJHUM IMpOIECHMa, y KOjuMa IOCTOJU BHIIE
MoryhHoctn ka o00e30ehuBamy KBanuTeTa, CTaOUITHOCTH CHabJaeBama U KOHTpOIE
KUBOTHE CpEIHMHE, M CMamema MOoTpede 3a JaJbuM TPETMAaHOM Npe HEro INTO ce
KOPUCTH Kao MPOM3BOJ. YCIIOBH KOj€ TOKOBM OTHajaa Tpeba Jla UCIyHE HaBEICHU CY
wiany 5. {upexktuse 2008/98/ELl. [Ipumep TakBUX TOKOBa j€ THIIC M3 AMMHHX I'acoBa
necymnopuzanuje (FGDrumc), Hacrtamor mnpu caropeBamy (OCHIHMX TOpUBa Y
TEpPMOEJIeKTpaHaMa.

Xapmonuzoeanu cmanoapou y oxeupy upexmuse Casema 89/106/EEL] 00 21.
Odeyemopa 1998. ecooune o ycaenawasary 3aKOHA, nponuca u 00pedaba YnpasHux
akama Opdcasa uiaHuya Koju ce oonoce Ha zpahesuncke npouzeode uspaheHu cy y
okBupy Mmanpaata koju je CEN nobuo on EBporicke komucuje. XapMOHU30BAHUM
CTaHJapAMMa, KOjU Cy INpey3eTH Kao HalMOHAJHM CTaHaapau, obe3oehyje ce
ycarJialieHoCT ca ONTHUM 3aXTeBUMa TUPEKTHBE 3a Tpal)eBUHCKE MPon3Bo/e (IIEMEHT U
rpa)eBUHCKM Kped, TUIIC W TPOM3BOAM OJI THIICA; MaTepHjaid y MyTOTpalibu;
NPOM3BOJM 32 TOKPHBAKE KPOBOBA y HENPEKHUIHHM CIIOjeBMMa W 3HWJIHE O0Jore.
Hanyonannu xapMOHM30BaHU CTaHAAPIU Cy MpELU3HEe TEXHUUKE crenupuKalmje Koje
WCIyHaBajy OWTHE 3axTeBe MUPEKTHBE 3a Trpal)eBUHCKE NPOU3BOJAE, TPU YEeMY
cneunduKanyje NpeacTaBibajy yTBpleHe TEXHHUKE 3aXTeBe 3a MPOM3BOJ. Y TOKOBE
0TMaja KOju C€ He cMmaTpajy oaroBapajyhum 3a kinacuduKaiujy IpecTaHak craryca
ornama EOW (end of waste)cnianajy uamely ocranor u octany MHEPTHU MaTepujayin
(M30NaIMOHa CTaKJIEHa ByHa, CTakJeHa BiakHa, rurc u 1p).Ha nusoy EY, npensubajy
ce KPUTEpHjyMH 3a MpecTaHak cratyca ormaja (Unan 6 (1) u (2) OxkBupHE TUPEKTHBE 32
cnenehe matepujaie: arperatu, mamup, CTakjIo, MeTall, TyMa U TeKCTHII (wiaH 6 (2)).



3akonom o sawmumu nooamaxa o auunocmu ("' Cr.enacnux PC", 6p. 97/2008,
104/09 — np.3axoH, 68/12 —omnyka YC u 107/12).

Y neny onpenaba Koje ce OJHOCE HAa BpPCTY ToJaTaka M HayuH Bohema
perucrapa, €BHJACHIMja W JAp.30MPKH IOJaTaka Ha OCHOBY 3aKOHa O YIPaBJbamby
OTHAJIOM, Kao W o0paje THX IojaTaka y JOKYMEHTHMa y CKJIaay ca 3aKOHOM,
U3BpIICHO je yckiahuBame ca 3aKOHOM O 3allTHTH IOJaTaka O JIMYHOCTH U TO
MPEJIOrOM OIIITE OApende KojuM ce yBoau obaBe3a yCKIal)eHOCTH ca THM 3aKOHOM,
Kao W MPeIIoroM ojipenada KojuMa ce yBOAH NpuOaBibake MUNIUbECHA [loBepeHnKa 3a
uH(OpMalrje O] jABHOT 3Ha4aja M 3alITUTY MOJaTaka O JMYHOCTH.

OBuM u3MeHaMa BpIu ce Takole u yckinahuBame 3aKoHa ca oapendama 3akoHa
0 3aIlITUTHU TO/IaTaKa O JIMYHOCTH, U TO TaKO INTO Ce Mpeliaxe obdaBe3a yckiahuBama
ca 3aKOHOM O 3aIITHTH TOJaTraka O JMYHOCTH CBHUX BpCTa IOJATaKa O JIMYHOCTH,
HauMHAa M T[IOCTYNAK HUXOBOI BOhema y CBUICHIMjaMa, PErUCTPHUMAa M JIPYTUM
30MpKaMa 1ojlaTaka, Kao 1 HaunHa o0pajie THX MojaTaka y JOKYMEHTHMA MPOIHCAHIM
OBHUM 3aKOHOM. Takolhe yckiral)eHOCT ce MOCTHIKE U IPeIoroM oapeade mpeMa Kojoj ce
CBE €BHJICHIIM]jE, PETUCTPU U Jpyre 30MpKe MojaTaka MpOIKUcaHe OBUM 3aKOHOM, BOJIE
Ce Ce y CKaly ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje 3aiuTura mojmaraka o JuuHOCTH. Ocum
TOora, y TIIOjeIMHAYHUM ojpeadamMa Koje TIPEACTaB/bajy OCHOB 3a JIOHOIICHE
MOJ3aKOHCKMX aKaTa Kojuma ce Omimmke ypelyje caapknHa W Ha4MH Bolema CBHX
€BUJICHIUja, PETUCTApa U CBUX 30MPKHU MOJATAK, IPEJIOKEHO j€ J1a CE TH MOJ3aKOHCKH
aKTH JOHOCE IO MPETXOIHO MPUOaBIbEHOM MUIIbeY [ToBepeHuka.

Omknarmarwe HEOOCMAMAKa U HENPEYU3HOCMU YOYEHUX Yy NPUMEHU 3AKOHA
OnHocH ce Ha: €IEeKTPOHCKO MonymaBame JJOKyMeHTa O KpeTamy OIacHOI OTHaja,
u3y3enu oj oOaBe3e H3/AaBama J03BOJIE, CAAPKMHA 3aXT€Ba M JO3BOJIE, IMOCTYIAK
u3/1aBama J103B0JIe, YCIOBH 3a 070ujame U 0A0alMBambe 3aXTeBa 3a U3/aBambe J103BOJIE
3a yIpaBjbamke OTIAJI0M, U3MEHA YCIIOBA Y JI03BOJIM, H3BEITABAKHE O OTIAIY H JIp.

Takohe, mnpennoxkeHa 3aKOHOJaBHAa pelllemha Koja Cce OJHOCE Ha
KJacuuKalnjy orneparepa ynpasjbamkba OTIAIAO0M, JONPUHOCE YTBphUBamWwy jacHUjUX
npaBuUiIa U mporenypa, Behoj TpaHCHApEeHTHOCTH y 00JacTh yNpaBibamkba OTIAIOM,
MOJICTHIIAbY JIOjaJTHE KOHKYPEHTHOCTH, CMamheHhe PH3UKA HEaJeKBATHOT 30pHbaBamba
OTIIa/1a Ka0 U CTUMYJIHMCAE yilaramba y CUCTEM YIPaBJbamba OTHAJIOM U yHanpeheme
IEJOKYITHOT CHUCTEMa yIpaBJjbama oTnaaoM. Kopuct on yBohewa kiacuduxaiuje
oreparepa orjeia ce y yTBphuBamy jacHHjUX MpaBMia W mpoueaypa, Behoj
TPaHCHAPEHTHOCTH Yy OOJIACTH yIpaBjbamka OTIAAO0M, TOACTUIAKY JIOjaTHE
KOHKYPEHTHOCTH, CMambeHhe pHU3MKa HEaJeKBaTHOI 30pHIbaBama OTHaJa Kao U
CTHMYJIMCAE yllarama y CUCTEM yIpaBJbamba OTIAI0M W yHamnpeheme IeToKyImHOT
cucTeMa YIpaBJbama OTIaIOM.

Takohe, 'y mnpumeHM  3aKkoHa  HUACHTUQUKOBAHM  Cy  KJbYUHH
npoOJIeMH:0NacHOCT O]l HeJOjallHe KOHKYpeHLuje, Opoj M34aTHUX A03BOJIa, MOJIHCA
ocHuTypama Kojy Mopa aa 00e30eau moHyhad 3a ciydaj mrere, uT/.

JenaH on1 rilaBHUX MeXaHU3aMma 3a YIPaBJbakbe pU3HMLMMa Y OBUM MOCTYNIIMMA
jecte mpuMeHa KpuTepHjymMa cTaHmapaum3anuje cucrema MeHapmeHTa (I1SO 14001,
EMAS) u xnacudukanmja omeparepa. 3a TOCTYNaK jaBHHX Ha0aBKH, BaXKHA je
MoJIa3Ha OCHOBA 3a yTBphHBame MOY3JAaHOCTH U KpeAUOWIHOCTH HEKe KOMIIaHHje,
cucTeM Kiacu(uKalyje oneparepa , Kao ¥ CTalHa KOHTPOJIa U Ha/[30P.

CucreM knacuukalyje NocToju Ha HallMOHAJIHOM HUBOY Y LIecT 3eMasba BY
(Hemauka, Aycrpuja, CnoBauka, Yemka, [IIBajuapcka n XonaHauja), a mporec je
3arouena U Xpparcka. Ctora, MOTpeOHO je MOKPEHYTH aKTUBHOCTH Ha Pa3BOjy H



yCIloCcTaBJbalkby Kiacu(ukanuje omneparepa 3a yIpaBjbambe OTMAIOM, KpO3 H3MEHE
3aKoHa 0 ynpaBJbaky OTIIAZ0M, U3pajay ITOI3aKOHCKOT aKTa.

3akon o ympasbamy ortnagoM ("Cu. rmacauk PC", 6p. 36/2009 u 88/2010)
MOpao OM MMaTH 3a LWJb Ja CE ypeAe TOKOBH OTIHaga Kako OM ce KOJIMYMHE
MPOM3BEICHOT OTIAJa CMamHiIe Ha HajMamy Moryhy mepy a ga ce mrTo Beha
KOJIMYMHA TPOU3BEACHOT OTIIa/1a TPETUpPa Ha 3a TO oArosapajyhu HaumH ynmMe Ou ce
MOCTHUTJIA YIITEa y MPUPOIHUM pecypcuMa U CMamerme 3aralema. Y TOM mporecy,
OTHaJ uMa MpUpoay pode, HEroB TPETMaH UMa M3PaKCHY KOMEPLHUjalHy BPEIHOCT Y
KOM CMHCIY C€ OBMM 3aKOHOM MOpPajy ypPEeIUTH OJHOCH YYECHHUKA y TPETMaHy H
IpOMETY OTHAaJOM TakKO Ja C€ NPOMET M TPEeTMaH OJBMjajy Ha TpPaHCIIApEHTaH,
JgerayiaH U euKacaH HaYMH KOjU j€ OJ KOPUCTHU CBUM YYECHHUIIMMA Yy MPOMETY. 3a
OCTBapeme TAaKBOT LMJba, HEOMXOJHO j€ YBECTH MHCTUTYHHjy ypeheHor Tpxkwumira
ornaaa koje he omoryhutu yBuj U KOHTPOJY y KOJIMYMHE M BPCTE OTIAaa HACTAJIOT
Ha Teputopuju CpOHje Kao M Ha HEroBe TOKOBE. YBohemeMm ypeheHor TpkuiinTa
ornana y 3akon, noctuhu he ce Beha ¢uckamHa IUCHUIUIMHA MPAaBHUX U (QUZNIKHX
cybOjekara y mpomery ornana, Behu cremen namare I1/IB u moryhnoct oTBapama
HOBUX paJHUX MecTa. MicToBpeMeHo, peko ypelheHor TpxkuinTa oTmana ouhe moryhe
3alITUTA AoMahe TPXKUIITE anyd MPUCTYNUTH M TPXKHUIITHMA OTIaja y 3emjbama y
OKpY)Kely Ha HauMH KakKo je TO mpomnucaHo pomahum m melhyHapoIHUM mponucuMa.
Vpeheno TpxkumTe ornmaza omoryhaBa Op3, JieranaH M HOY3IaH I[POMET
CTaHJAPAM30BAHUM OTIHAJHUM MaTepHjaIoOM U HYCHpPOH3BOIMMA. YpeheHO TpKHUIITe
ornaja he omoryhutu o0yky cBOjUM 4JIaHOBMMA M HA Taj HaYMH 00e30eqUTH jayame
KaralyTeTa CBUX YYEeCHHKA Y IPOMETY U TPETMaHy OTIa/1a.

I'PAJ] npumenn Baxeher 3akoHa y MOCTyIIIMMa Yy KOjUMa MHHHCTapCTBO
u3Jlaje JI03BONIy 3a yIpaBJbambe OTHAJO0M Ha TepUTOpuju rpana beorpana, HaamexHu
opran rpana beorpaga nma o6aBe3y 1a pa3MOTPH MOJHETH 3aXT€B U JOKYMEHTAIU]y
U JOCTaBM CBOj€ MHUILbEHE MHUHHMCTapcTBY. MMajyhm y Buay uumeHune o
IIPOCTOPHUM cnenM@uuHOocTUMa  rpajga beorpaja, TYCTUHH HaceJbEHOCTH,
nocrojeheM pacropeny WHAYCTPHJCKHX IHOCTpOjera, MPHUBP.CyOjeKaTa, MPUPOIHUX
pecypca, Kao U JIpyre 3HauajHe ypOaHe KapaKTepUCTHKE, IOBEpaBambEe HAIEKHOCTU
rpany beorpany 3a m3naBame 03BOJIAa 32 YIpPaBJbamke OTIAJOM 3a CBE aKTMBHOCTHU
Ha TepUTOPHjU rpaaa beorpana 3a mocTpojema 3a KOjy I03BOJY 3a U3TPaby U3/aje
Ha/JIe)KHU opraH rpajga beorpasna, moBeno Ou 10 epukacHH] mpuMeHe ojpenada
3aKOHA.

[lornmyno je ypeheno ympasewarwe meduyunckum u ghapmapyeymcKum
omnadom (o0aBe3e cybOjexara, ympaB/balkbe MEIUIMHCKUM OTHaJAoM Yy KyhHuUM
yclioBMMa, HauuWH (pUHAHCHpama YIpaBjbakba MEAUIMHCKUM U  (apMaleyTcKuM
oTmajoM, 006aBe3a anoTeka y MpUKyIbamky GapMarieyTcKor oTmnaaa oj rpahana).

[a s cy pasmatpane apyre moryhnocru 3a pemaBame npodaema?

[TuTama Koja cy mpeMeT W3MEeHa U J0IyHa OBOT 3aKOHA CY CHCTEMCKE MPHPOJIE
U BbUXOBO pElIaBame je Moryhe jeIuHO 3aKOHOM KOjUM ce oBa mutama ypehyjy. To ce
moceOHO OJHOCH Ha yckiahuBame 3aKOoHA O yMpaBjbamkhy OTHAJAOM Y JIeTy KOJH ce
OJTHOCHM Ha HYCIIPOM3BOJ M IpecTaHaK cTaTyca OTNaJa ca 3aKOHCKUM pellelhuMa
caJip’)kaHUM Yy JPYTUM 3aKOHMMA W MPOMUCHMa KOjU Ce OHOCE Ha TEXHHYKE 3aXTEBE 32
NpOM3BOJIE, OJHOCHO OTIAA, Kao M Ha obaBe3e cy0jekara yNpaBibama OTIAAOM,
W3/1aBamke JI03BOJIA 32 YIPaBJbamkhe OTIAIOM, YKJbYUYjYhH MOCTpojema Koja MOMIEKY
U3/1aBakby UHTETPHCaHE J103BOJIE.



Haume, QyHKIMOHHCame cucTeMa (HMHAHCHPama 3alliTUTE JKUBOTHE CPEIHHE,
caMMM THM W CHCTeMa HakHaja y oO0JacTu yIrpaBibamkba OTIAIOM, IMOTPEOHO je
YCKIQIUTH ca CTakbeM HakoH ykunawa @Donpa. Takohe, cucremcko ypehuBame
U3aBamka JI03BOJIA 32 YIpaBJbamkhe OTIAIOM, OJHOCHO JI03BOJIA 3a Pajl MOCTPOjeHma 3a
KOja Cce M3/1aje MHTETpUcaHa J103B0JIa, MOXKE CE€ CaMO 3aKOHOM YPEIUTH M HE IOCTOje
npyre MOryhHOCTH 3a pelnaBame HaBeneHUX npodiema. [IponucruBame mpaBHOT OCHOBA
3a KIacuQuKalujy omneparepa koja he JonpuHeTH CUCTeCKOM yHanpehemy yrpaBibama
oTnaaoM, Moryhe jeIMHO 3aKOHOM KOjUM C€ OBa MHUTama ypehyjy.

3amTo je 10HONIEHe 3aKOHA HAj00/be pellee npodJaema?

Martepuja KojoM ce MeJoBUTO ypehyje o0nacT IuTaHWpama, OpPraHU30Barmba
ylpaBjbamba OTHAJ0M, HM3JaBama 03BOJAa M H3BELITaBamka y 00JacTH ympaBibamba
OTMHaJ0M HE MOXE ce Takohe yCTpojuTh Oe3 IMOCTOjarba 3aKOHCKOT aKTa KOJUM Ce
ypehyjy nmpaBa u oGaBe3e mpuUBpenHUX cy0jekara ¥ APYruX MpaBHUX JIMIA Y 00IacTH
yIpaBJbama OTIAJAOM, OJf HEroBOI HAcTajama J0 KOHAYyHOI oOJylarama, a paau
OCTBapHBamba MOCTABJHEHUX LIUJBEBA.

Crynamwe Ha cHary 3akoHa O MPECTaHKy Bakema 3akoHa o DOHAY 3a 3alUTUTY
KUBOTHE CPEIMHE Ka0 M PEOpraHM3aldja LEJOKYITHOT CHCTeMa HaKHaJa Koje YHHE
npuxoy Oyyera Penybnuke CpOuje HYXKHO Cy YCIOBMIE M M3MEHY CHCTeMa
¢uHaHCHMpama y OO0JACTH 3alITHTE >XHBOTHE CpPEAMHE W YIpaBJbama OTIAAOM,
co03MpOM J1a ceMarepHja KOjoM ce LeJoBHUTO ypel)yjy HakHaZe y 0BOj 00JIacTu MOxke
YCTPOJUTH jETMHO 3aKOHOM H TO yCKJIalUBamkeM ca IeJIOKYITHIM CHCTEMOM HaKHaJIa.

Ha kora he u kako yTHIIaTH pelliemha NPeIJI0KeHA y 3aKOHY ?

3akoH he UMaTH NO3UTHUBAH YTUIIA] HA!

1) oporcaoya npoussoonoe ocmamka — yTBphuBameM o0OaBe3e /a, MPUIUKOM
OITyYMBamka O HAYMHY MOCTyMama, MOIITYje YCJIOBE U KPUTEPHjyMe MIpPOIMUCAHE Y
CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM, YKJby4yjyhu ymyrcTBa EBporicke yHUje 0 HYCIIPOH3BOINMA,

2) Opoicaoya omnada — yrBphHUBameM o00aBe3e Ja CIOPOBEAE OIEHY
yCaryalieHOCTH ca TEXHHYKE 3aXTEeBE 3a IOjeJMHE BPCTE OTMajAa Koje, Y CKIagy ca
nponucuma EBporcke yHuje, mpecTajy na Oyay oTna;

3) omnepamepe nocmojehiux nocmpojewa 3a Koja ce uzddaje uUHMePUCAHA
003601a - jacHUM YyTBphuBameM oOaBe3e na A0 J00Wjama HMHTETpHCaHe J103BOJIE
npubaBe J03BOJIY 3a YIPaBJbamke OTMAIOM (CaKyIlJbame, TPAHCIIOPT, CKIAJUIITEHE,
TPETMaH U OJIJIarame);

4) cybjekme ynpasmara MEOUYUHCKUM U (HaApMAYeymcKum Omnaoom —
npenu3HuM JaeduHucameM 00aBe3e Mpon3Bohada, JHIa KOje CaKylyba U TPAHCIIOPTYje
OTIaJ MW omeparepa IMOCTPOjema 3a YIPaBJbake OTIAJ0M, Kao H TPOIIKOBA
dbuHaHCHpamka yIpaBbakba THM OTHAI0M;

5) naonedxicnu opean 3a uzdasarve 003601e — TPEIIOKEHUM pPEIICHUMaa Ce
JI03BOJIE MOTY M37aBaTH U 3a kpahu mepuon ox 10 roauHa, 3a Bpeme Tpajama MpoOHOT
paja TMOCTpojema Koja HE TMOJIeKY HHTETPHUCAHO] J03BOJIM, TOCTOjehux M HOBUX
MOCTPOjeHha Koja MOJIeKY U3/1aBalby UHTETPUCAHE J03BOJIE 32 BpEME Tpajama MPoOHOT
panga u 240 maHa 1Mo 3aBPIIETKY MPOOHOT paja; MPEAJIOKEHUM PEIICHEM Ja Ce Tpaay
Beorpagy moBepaBa ce u3laBame J03BOJNA 33 CAKyIUbamke, TPAHCHOPT, TPETMaH,
OJTHOCHO CKJIAJUIITEHhE, IMOHOBHO WCKOpPHIINEHE W Ojjiarame OTHaja 3a CBE
aKTUBHOCTH Ha TEPUTOpPUjU Tpana beorpama u 3a cBa mocTpojema 3a Koja J03BOJIY 3a
U3rpakby U3/1aje HaJUIeKHH opraH rpana beorpana.
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6) npoussohaue u ysosnuxe kao obsesnuxe niaharea naknada —koju he HakHaIy
3a MPOM3BO/IC KOjH TOCIIe yIoTpeOe MoCcTajy moceOHU TOKOBH OTIaia riahaTv Kao u 10
cana;

7) nHaonedsicne opeamne

— MHUHHCTApCTBO HAAJISKHO 3a TIOCIOBE 3allTUTE >XUBOTHE CpEAMHE Ja
CIpOBeEJIe MOCTYIAK OIEHE YCArJIalICHOCTH Ca TEXHWYKHM 3aXTEBHMa 3a OTIAJ KOjH
Huje oOyxBahen nponucuma EVY, y ckinagy ca 3aKOHOHOM KOjuUM ce ypel)yjy TeXHUYKH
3aXTEBH 3a IPOM3BO/IC U OLICHA YCArJIallIeHOCTH;

ATreHNM]y 3a 3alITUTy XUBOTHE CpPEIUHE MPECHU3UPABEM HAIJICIKHOCTH Y
NOTJIEZly CakylJbakha M OIICHE IoJaraka O YIpaBJbalby CBUM BpcTama OTIaja,
yKJbY4yjyhu u moceOHE TOKOBE OTHazaa.

Kopucr on yBohewa kimacudukanmje omeparepa orjena ce y yTBphuBamy
jacHUjUX TIpaBWJIa U Mpolenypa, Behoj TpaHCIapeHTHOCTH y OOJACTH YIpPaBJbarbha
OTIAJO0M, TIOJCTULIAY JIOjaJTHE KOHKYPEHTHOCTH, CMAaHCHE PHU3HKA HEaJeKBAaTHOT
30pumaBama OTNaa Kao U CTUMYIIHCALE yllaramkba y CUCTEM YIpaBJbakba OTHAIOM U
yHarpeheme 1EeTOKYITHOT CUCTEMA YIIPaBJbakha OTIAIO0M.

[TpemnoxeHUM peliemrMa y 3akoHy 00e30el)yje ce oAroBOpHOCT CBUX Tope
HaBEJICHUX CyOjeKkara y 00J1acTH yIpaBibamba OTIIa[OM.

Koju cy tpomkoBu koje he mpumeHna 3akoHa u3a3Batu rpahaHuma u
NpuBpead, NOcedHO MATUM U cpealbuM npeay3ehuma?

HoBa mocrtpojema 3a Koje ce M3/1aje MHTErpucaHa J03Boja CHocuhe TpOIIKOBE
OpUIipeMe W TPHUKYIUbamkba JIOKyMEHTalWje 3a J00ujamke J03BOJIE 3a YIpPaBJbambe
ornagoM. Jlobujame HaBeneHe 03Bojie ojakiiahe TUM IOCTpoOjelUMa HPUIIPEMY U
NPUKYIUbake TOKYMEHTAIM]je 32 U3/aBamkbe MHTErpucaHne no3Boje. Haume, mpobHU pan
nocrpojema ypehen je 3akoHOM O IUIaHWpawmy U U3Tpajibu. 3aKOHOM O MHTErPHCAHOM
CIpevaBamy M KOHTpOJM 3araljuBama IMPOMUCAHO j€ Ja CE€ y3 3aXTEB 3a HU3/aBambe
UHTETpUCaHe JI03BOJIE TMpuUja)ke ojaroeapajyha JgokyMeHTanuja © Ja Jeo Te
JOKYMEHTAIMje TIPEICTaBbajy M pe3yiaTaTh Mepema 3araljiBama YWHWIIANA >KUBOTHE
CpeaMHe WM JIpYTHX MapaMeTrapa KOjU Ce 3alpaBo J00Mjajy y TOKY Tpajama MpOoOHOT
paga, Kao M H3BEIITa] O IMOCIEAHmEM TEeXHUYKOM mperneny. Mctum 3akoHoM je
JnepUHHUCAaHO Aa Mpollelypa U3/laBamba JO3BOJIE 3all0UNb-E TEK KaJla j€ 3aXTEB 32 U3/aBambe
JI03BOJIE ypelnaH Tj. Kaia Cy y3 3axTeB MPHJIOKEHHW CBH TOAANM M JIOKyMEHTaIlWja
neguHHUCcaHa 3aKkOoHOM. V3 HaBeJeHOT NpOM3WIA3M Ja olepaTepu MOCTPOjeHha MOTy
MOJHETH YPEIaH 3aXTeB TEK HAKOH 3aBPIICHOT IPOOHOT paja, Tj. prudaBbeHe yIoTpeOHe
no3poje. IlpeanoxkeHa pemiewma Koja ce€ OJAHOCE Ha M3JlaBambe J03BOJIE MO 3aKOHY O
yIpaBJpamy OTHaZoM 3a oapehenm mepwox 3a HoBa W moctojeha IPPC moctpojema,
omoryhagajy paa IPPC noctpojema 1 nocie 3aBpiieTka IpoOHOT pajia, YuMe Ce 3alpaBo
CIIpedaBa HacTajamke TPOIIKOBA M ryduTaka Koju Ou 3a oBa mpenyseha Hactamu ycien
IpecTaHKa BUXOBOT pajia 10 U3J/laBamba JO3BOJIE 110 3aKOHY O MHTEIPUCAHOM CIIpeyaBamby
U KOHTpoiu 3arahuBama. [Ipukynspame JOKyMeHTallje 3a U3JaBame 103B0JIe 0 3aKOHY
0 yImpaBjbamky OTHAJOM HE CTBapa JI0JIaTHE TPOIIKOBE 3a mpeay3eha, coOd3upom na Ta
JIOKyMEHTaI1ja Ipe/IcTaBJba A€o0 JOKYMEHTAIMje KOj! Ce 3aXTeBa U 3a U3/1aBambe 103BOJIE
1o 3aKOoHY O MHTETPUCAHOM cIIpeyaBamby U KOHTPOJIM 3arahuBama.

TpomkoBH Koje je mpruMeHa 3aKOoHa O YIpaBJbamby OTIAJIOM JI0 cajla CTBOpHUIIA
3a mpou3Bohade W yBO3HUKE, a KOJU C€ OJIHOCE Ha MPOM3BOJIC KOJU TOCIE yHoTpede
MOCTajy MOCEOHM TOKOBHM OTIAaja, OOBE3HUIM he M Jajbe CHOCHUTH, alli Ha OCHOBY
moceOHOT 3aKOHA KOjUM ce ypelyyje HakHazne 3a kopuiiheme jaBHUX go0apa.

CtuM y Be3u, U3MeHaMa U J0MyHaMa 3aK0HA JaCHO j€ MPEI3uPaHo Ja:
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— npou3gohau CHOCU TpPOUIKOBE VIpPaBJbatkba MEIUIUHCKAM OTIAIO0M,
yKJbY4yjyhu (apManeyTcku oTaja HacTao y anoTekaMa, OCUM TPOIIKOBA YIpPaBJbarkbha
(dapMaleyTcKuM OTIa0M CaKyIJbeHUM oj] rpalhaHa;

— npouzsohau u/unu y8O3HUK KOju Cmasmajy gapmayeymcke npou3eooe Ha
mpocuwime Penybonuke Cpbuje CHOCE TPOUIKOBE YIpaBjbamba, OJHOCHO H3BO3a
dapMareyTcKor OTmajga CakylJbeHOr oj TpahaHa, y CKIaay ca OBUM 3aKOHOM WIIH
3aKOHOM KOjuM ce ypel)yjy HakHaie 3a KopHuIheme jaBHIX 100apa;

—  yeo3Hux Jnekosaza Koje y Penyoruyu Cpbuju nuje uzoama 003601a 3a
cmassbarse y npomem CHOCH TPOILKOBE YIPaBJbamba OTIIA0M KOjH HACTaje O]l JIEKOBA.

Ja aum mo3uTUBHHU e(eKTH JAOHOIIeHhAa 3aKOHA ONPAaB/JAaBajy TPOILIKOBE
Wberope npuMeHe?

CBakako, TPOILIKOBH HpPUIPEME U NPHUKYIUbamka JOKYMEHTAIMje 32 H3/1aBambe
JI03BOJIC 32 YIpaBJbamke OTHAZAO0M Cy V DYHKIHMjH U3/laBaka HHTETPUCAHE J03BOJIE, jep
he omneparep HoBor IPPC moctpojema Ty nJOKyMeHTalU]y YIOTPEOUTH U MOAHETU U Y
NOCTYIIKY M3JlaBama WHTerpucaHe no3oje. C 003upom Ha muibeBe Koje Ou Tpedano
OBHM 3aKOHOM OCTBAapHUTH KOjU Cy ITOCTaBJbEHU y HHTEPECY OUyBama 3/paBiba rpalaHa
¥ JKUBOTHE CpEIIMHE Y IEJIMHU, TE MO3UTHBHH €PEKTH JOHOIICHA 3aKOHA ONpaBAaBajy
TpomkoBe. Takohe, IprMeHa OBUX IPEUIOKEHUX pelleha y 00JacTi (pHUHAHCHPama
HE M3a3MBa HOBE TPOILIKOBE 3a rpaljaHe, MpHUBpedy, Kao HU 3a Maja U CpeImba
npenyseha, a omoryhaBa peopranuzanujy cucTteMa HakHaJla y OOJIaCTH YIpaBJbarba
OTIIZIOM YCIIOBJBCHY IIEJIOKYITHOM pEOpPraHM3alljoM CHUCTEMa HaKHaJga Koje YHhHE
npuxoy Oynera PenyOnuke CpOuje, a y Luiby yKjamnama cUCTeMa (pUHaHCUpama
ylpaBjbamba OTHAJOM Yy IIETOKyNaH CHCTeM (HUHAaHCHpama >KHUBOTHE CpEAMHE,
NOCTH3aka KOHTHHYUTETA Y QYHKIIHOHHCAY CUCTEMA H HeroBe eUKACHH]e TIPUMEHE.
[IpenyoskeHa pemema JOMPUHOCE yHANpelemy 3alITUTE KUBOTHE CPEIUHE U 3/IpaBiba
JbYyIM KpO3 oJpeade Kojuma ce Mpomnucyje 00aBe3HO MOLITOBAKkE NPUHIMIA 3AILTHTE
KUBOTHE CpeIuHe Yy O0O0JacTH XWjepapxHje yIpaBibamka OTHAJA0M, ITOHOBHOT
uckopuinhewma 1 penukiaxe. Takole, MpeaAToKeHUM pelIekhUMa yIpaBbambe OTIAA0M
ce mnpubnmkaBa NPUHIUINMA LUPKYyJapHE €KOHOMH]Je, KpO3 YBOhEeHwe HHCTUTYTa
npecTaHKa cTaTyca OTIaja U HyCIpPOU3BOJA.

Jla Ju 3aKoH cTHUMYJMIIe MOjaBy HOBHX MNpPHUBpPeJHMX cy0jekaTra Ha
TPAKUIITY ¥ TP/KUIIHY KOHKYPEHIUjy?

Wmajyhu y Buay 1a ce OBUM M3MEHaMa U J0IyHaMa 3aKoHa Y JOMEHY JI03BOJIa
camMo mpenusupajy onpeheHa mnuTama ynpaBjbamka OTMAJOM, OBaj 3aKOH CBOJUM
MaTepUjaJHO-IIPABHUM pellelkhUMa He yTude OUTHO Ha cropoBoheme mnpuHIUNa
TP>KUIIHE KOHKYPEHTHOCTH M JuOepanu3anuje TPXKHIITa YCIyra KOoju cy 3aKOHOM
YCTaHOBJbEHU. Y CHUTyallMju KajJa IpHUBpPEJa CHOCH MOCIEAMIIE €KOHOMCKE KpU3e U
omnpenesbema Penyonuke Cpbuje 1a MoJpKu NpUBPEIHE WHUIM]aTUBE, OBUM 3aKOHOM
omoryhaBa ce mojaBa HOBUX IpPUBpPEIHHUX cyOjekaTa Ha TPXKUILTY U jauyare TP>KUIIHE
KOHKYpEHIIHje, OAHOCHO CTBapa peajiHa MOT'YhHOCT 3a yjarame CTpaHUX MHBECTHIIMjA Y
U3TpaJilby HOBHUX IOCTPOjeHa, OJHOCHO HMIUIEMEHTAIW]y TPXKHUIIHUX CTaHAapaa |
00e30ehuBame MpaBHE CUTYPHOCTH Y NoxJieAy npumMene EY 1 HalMoHaIHUX ponuca y
OBOj 00JIacTH.

WNmajyhu y BuAy Aa je jemaH oJf yclioBa 3a IMOCTYMName ca MPOU3BOJAHUM
ocTallMa Kao ca HYCIPOW3BOJOM, Ka0 U 3a MpecTaHaK cTaryca OTmaja IMOCTOjame
TPXKUIITA WJIM TOTPaXme 3a TaKBUM MarepujamMa WIM NpeaMeTuMa, IMpHUMeHa
WHCTUTYTA ,,HyCIPOU3BO" | ,,[TpECTaHaK cTaryca oTnaaa” obe3denunhe mojaBy HOBUX
NpUBpeHUX cy0jekara Ha TPXKHUIUTY KOju he HCIyHmEeHOCT YClIoBa JO0Ka3MBaTH
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yroBOpOM O TMpOJaju Hycrnpous3Boja u3Mel)y BiacHMKAa M Jajber KOPUCHHMKA WU
CTPYYHOM aHAJIM30M KOjOM Ce JIOKasyje Jia je TPXKUIITE 32 HYCIPOU3BOJ AYTOPOYHO
o0e30eheno.  IlomroBame  OBUX  KpUTEpUjyMa  MOJpa3syMmMeBa:  IIOCTOjambe
KyIonpoJajHor ojHoca wu3Mmel)ly BiacHuka (mpojaBla) MW JaJbel KOPHCHHUKA;
BEPOJIOCTOJHY TPXKUIIHY IeHY MIahama MaTepujaia; MmocTojame crenudukamnmja uim
crangapnaa tproeue. Oapende koje ce THUY Kiacudukamnuje orneparepa yruiahe Ha
MOJICTUIAELE yJlaramkha y CUCTEM YIpaBJbamka OTHAAOM Kao 00e30eKHBamke JIojaliHe
KOHKYpEHIIH]e.

M3menama u gonyHama 3akoHa O yrpaBibaiby OTIIAJAOM OCTBapyjy C€ OMIITH
[IUJBCBH YCTAaHOBJBCHM 3aKOHOM, OJHOCHO NpHMEHa Hadena «3aeahueay naahay
YCTAHOBJHEHOT 3aKOHOM O 3alTHTU JKUBOTHE CPEIMHE IMOJ jeJHAKUM YCIOBHMa 32
CBa IIpaBHA JIMIAa KOja 00aBJbajy NMPUBPEAHY IEIATHOCT Ha TepUTOpHUjU Pemybmuke
Cpbuje. Y1Bphyje ce huHaHCHpame yIpaBbamka OTIMAIOM U KOPHIINCHE CpeacTaBa
3a (MHAHCUPAKkE YIPaBJbakha OTHAJOM Y CKIAAy ca peliekhHMa NpeaBuheHHM Yy
NPEUIOKEHNM M3MEHaMa M JIOIyHaMa 3aKOHa KOjUM ce ypehyje 3alTuTa KUBOTHE
CpelMHe, a KOjUM Ce ycTaHOBJbaBa Oyuercku (oI 3a Te HameHe (3esneHu DoHA
Penryonmuke Cpowuje ).

[Torpeba Qopmupama OpraHM30BaHOI TPXKMIUTA OTNAga I[POUCTHYE U3
YHILEHUIIE J1a je TIpeMa IpolleHamMa CTpy4maka, Tpkumre ornanaa y CpOuju BpeaHo
rOTOBO MMJIMjapAy €Bpa, ca TUM Ja jeé BEIUKU Jeo y cuBoj 30HU. Y CpOuju ce
TOJWIIE TeHepume §,2 MIJIMOHAa TOHAa HOBOT WMHAYCTpPHjCKOr oTnana. EBpomcka
areHIyja 3a 3allITUTYy JKUBOTHE CpeAMHE Mpolewmyje na he ce y HapeaHuUxX Jecer
roJuHa, NeT myra rnoseharu KoJW4YMHA reHepucaHor ornaza. IIpeko opranuzoBaHor
TP>KUILTA OTHAZ0M, TPFOBHHA U POMET OTIAJIOM U OTIAJHUM MaTepHjajoM Ce YBOJIHU
y JIeTajHe TOKOBE YMME CE CIMMHUHHMINE KOPYIHMja, HEJIETaJHO TPXKUIITE OTMajga U
HeJojaHa KOHKypeHlrja u omoryhaBa ce moBehame OylETCKUX MPHUX0/a IO OCHOBY
nosehane Hartare I[1JIB u npunanajyhux nopeckux obasesa. Pa3zBoj KOHKypeHLIH]je U
3/IpaBUX TPXKUIIHUX YCIIOBA MOCIOBamka I0BEO OU U J10 CMambemha IIeHA.

VYpehenum TproBameM MPEKO OPraHU30BAHOT TPXKUIITA OTMAJOM CMAambYjy ce
TPOIIKOBH jJaBHUX HAa0aBKW M 11€0 TPOLEC IMOcTaje OpKHM M TPAHCIAPEHTHUJU — Yy
MPOCEKy Tpolleype jaBHE HabaBKe Tpajy ona 3-9 Mecenu M HEPETKO Ce€ IMOjeTUHU
MO3MBH 32 YKJIamkambe/TPeTMaH Pa3IMUUTUX BpCTa OTMaja MOHABIbA]Yy MO HEKOJIUKO
nyta. [Iparehu TpomkoBu ce BuiIecTpyko yBehaBajy, a MCTOBpEMEHO ce€ OTBapa
IPOCTOP 32 PA3TUUUTHE KOPYIITUBHE PAIHHe.

[TocTojame OpPraHM30BaHOT TPXKHUINTA OTHAIOM OM MaprHHAIM30BAIO OBE
HeraTMBHe e(eKkTe M 3HaTHO yOp3ajo BpeMe 3a Koje Ou oTmax HpOMEHHO
JIp>Kaolia/BIaCHUKa a TPOMET OM ce€ OJBHja0 MO HAjIOBOJHHHU]JO] IIEHH Yy JaTOM
TpeHyTKy. HemoBoJbHO pa3BHjeHOr cakyIlJbamba OTNaJa 3a PEelUKIaxy M H3B03a
HerpepaheHor oTmaga y 3eMJbHM U OKpYXemy (aldpuke 3a peruKiaxy oThnaga y
Cp0buju ce cyouaBajy ca HEJOCTATKOM CHPOBHMHA 32 MpEpaiy.

[Ipema momammma Cpricke acomujaiije perukiepa, monymeHocT pabpuka 3a
pelrKIaxy ambanaxHor otnana je camo 50% 1mro 030MJbHO yrpo’kaBa BUXOB JaJbU
pa3Boj. dabpuke 3a penuKIaxy Manupa U CTakia cy mpuHyheHe na yBo3e oTnaja u3
MHOCTpaHCTBa 1o 1eHama BehuM u 10 40%, TOK ce UCTOBPEMEHO OTIAJAHU Manup U
cTakio u3Bo3e u3 CpOuje, ITO JONPUHOCH OJIUBY AeBu3a u3z Cpouje.

[Ipema mnocrenmuMm mnojanuMa Koje je oOjaBuo PenyOnmuku 3aBoj 3a
CTAaTHCTUKY BHIM C€ Ja C€ pa3inka n3Mel)y yBe3eHe M M3BE3eHE KOJIMYHMHE OTIaja
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CMamHBalia, jep CBECT O 3Hauajy OTHAJHOI MaTepujajia Kao pecypca MOJaKo pacTe,
aJTi Ce jOII YBEK 3HATHO BUIIE W3BO3M HEro mTo ce yBo3u. C 003UpOM Ja Cy H3Be3eHE
KOJIMYMHE OBHUX pecypca 3Ha4yajHe OBO je jOIII je[aH y HU3y apryMeHaTa KOju TOBOPH Y
IPUJIOT TOME Jia OM MOpaJio Jia ce BUIIE IOBEIe pauyHa O IOHOBHOM HCKopHIIhemy
onpehenux Bpcra ormama. Bpere ormama koje mmajy HajBehu ymeo y u3BO3y Cy

MeTalIHu oTnaj of rBoxha (67,2%) u otnan ox nanupa u kaptona (10,7%).

TaGena 48. YBo3 1 u3BO3 HeonacHor oTnaga y Penybnuym Cpbujn

Bpcre otnaga’

2010

2011

2012

2013

W3BO3

yBO3

WM3B03

yBo3

WM3BO3

yBO3

W3BO3

yBO3

XKEMMW|CKM M MEOMLMHCKM oTnag

MeTanxu otnag og reoxha

529 366
114
447 645

75742

23 343

586 636
2085
357778
32479

109 665
0
35192
7639

548 247
1346
372847
30755

176 979
222
81339
11569

491 629
1543
330 258
25 885

274 417
0

169 510
14 680

MeTanuu oTnag o Apyrvx metana -
Melanm MeTanHu otnag o
reoxfja W gpyrux metana

OTtnaa o crakna

OTnag of nanvpa 1 KapToHa

OTnap o ryme
OTnap o nnactuke
Omnap on Apseta
OTnap of TekcTMna

Opbavena onpema

OTnagHe Gatepuje v akymynaTopu

3 Munepanum otnag

14 905
63 467

2387
70
432
346

1
47008

915

1106

3369

38538
107 576
11729
5978
344
614

89

251
29175

99

46 804
680
2025

2150
0
2425
11995
656

23097
67778
17 345
12939
2120

519

781
2308

166
16 246

822
46 889
752
992

18 316
2438
0
1953
11450
237

22713
52 622
18 761
15678
6 347
12
785

5 359
4399
11167

15689
58 554
1438
460
11719
0

483
9955
6029

OTnap 3a cnaruearse -
MGBOD dogailiaka: Calivciuxka cdorbHe fprosuHe.

Mpadcdprkon 20. Mzeoz 1 yeoz oTnaga, Penytnuka Cp6uja, 2010-2013.

X, TOHa
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2010 2011 2012 2013

- 13803 myso3

TproBame MpeKo OPraHMW30BAHOT TPXKHUINTA OTIIAJOM j€ O HaI[MOHAIHOT
3Hauaja 3a MPOMET CEeKyHJapHUX CHPOBUHA U peUUKIakHe uHaycTprje y CpOuju jep
Ce Ha OBaj HAYMH MITUTE oMahy WHETepeCH y 00JIacTH TPEeTMaHa OTIaAa TaKo MITO Ce
CMamYyje CHUBa 30Ha U YBOJIHU e/ a UCTOBPEMEHO Je(UHHIIE HEKOHTPOIMCAHU U3BO3
otnanaa. [lopen Tora, mporemyje ce na 6u 1o 2019. roguHe camo y Tpu mocebHa TOKa
CaKymbama OTMajla — TUIACTUKE, JECTUBOT yJba U €IIEKTPOHCKOT OTHaJa M0ca0 MOTIIO
na Hahe oko 8.000 pagauka. OpraHu30BaHO TPXKUIITE OTHaAa oMoryhyje moBe3nBame
CBOjUX 4YJIaHOBa ca MelyHapogHUM TPXKHINTEM OTHAJa U HMMa jaKy PETHOHAIHY
TUMEH3HU]y (capaama ca 3emMJbamMa Yy HEMOCPETHOM OKPYXKEHY). Y CIOCTaBhamke
3eneHe (MUPKYJIapHE) €KOHOMHje TPECTaB/ba BEIMKY pa3BojHY miaHcy 3a Cpowujy.
3ereHa eKOHOMM]ja je KOHIIETIT MPUBPETHOT pa3Boja Koju obe3oehyje pactyhu Tpena
NPUBPEHUX aKTUBHOCTH Ha 0a3m morpeda caBpeMeHOT JPYIITBA KOjU y3UMa y 003Hp
OJIp>)KUBOCT OoraTcTBa NMOHOBHOM YMOTpeOOM Beh KOpPHIITEHHX pecypca, OJHOCHO
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PELUKIAXOM W O4YyBameM KHMBOTHOr mpocropa. Ilopexn 3enenor donma, Beoma
3Ha4YajHO CPEIICTBO 32 OCTBAPCHE CTPATCIIKUX IIMJHEBA OJPXKHBE IMOJIUTHKE Y 00JIACTH
3elIeHe CKOHOMH]E je€ OpPraHM30BaHO TPXKHINTE OTHaAa Kao (YHKIIMOHATHU OKBHP
KOjUM C€, y TECHO] capaJbH ca IP)KaBHOM aJIMHUHHCTPALUjOM DPETYJIHIIEC TPIKHUIITE
OTIIAJHUM MaTepHjajrMa Ha HAYMH KOju oMoryhaBa TpaHCIIapeHTaH MPOMET OTHaza u
yciayra W ypaBHOTE)KaBa IOHYAAa M TOTPaXKkha a HCTOBpEeMEHO o00e30ehyje myHa
NPUMEHA TMOJIUTUKE MOJCTHIAja y 00JIaCTH ynpaBibama oTmajaoM. L{ub je na 3enenu
OM3HHC TOCTaHEe MOTITYHO TPAHCIIAPEHTAH W ycarJalieH ca aupektuBama EY u jenna
O]l TOKPETAYKNX CHara paspoja goMmahe nmpuspene.

Takohe, mnpemnokeHa 3aKOHOJAaBHA pelICHa KoOja Ce OJHOCE Ha
KiIacu(ukanujy onepartepa yrnpaBibamba OTIIAJ0M, JONMPHHOCE YTBpHHUBAWKY jaCHUjUX
npaBwiIa ¥ npouenypa, Behioj TpaHCHAPEHTHOCTH y OOJACTH yIpaBibamka OTHAIOM,
HOJICTUIIARY JIOjaJTHE KOHKYPEHTHOCTH, CMabEHhe PH3HKA HEaJCKBATHOT 30pHbaBama
OTIAaJa Ka0 U CTHMYJIUCAE ylaramba y CUCTEM yIpaBjbamka OTIAJI0M U yHarpeheme
IIEJIOKYITHOT CUCTEMa YIIPaBJbatha OTIIATOM.

[TpennoxkeHa 3aKOHOJAaBHA pellieHha HEMAjy HETaTUBHO JEjCTBO HAa NMPUBPEIHE
cy0jeKkTe jep ce OHOCE Ha TOIyhaBamke MPABHUX MPAa3HUHA, TPEIH3UPaAkE 0/Ipe1ada,
00e30ehuBame KOHTUHYHUTETA Y paly HOBUX MOCTPOjeHa KOja MOoJJIeKy HHTETPUCAHO]
JI03BOJIH, CUCTEM (PMHAHCHpama U y BE3U Cy ca npectaHKkoM paaa Donna 3a 3amTury
KHMBOTHE cpenuHe. Takohe, mpemIokeHa 3aKOHCKAa pellemha HCTOBPEMEHO
00e30el)yjy KOHTHHYHUTET Yy (QYHKIMOHUCAKY CHUCTeMa (HUHAHCHUpama 3allTHTE
KMBOTHE CpelIMHe, YKJbY4yjyhH U yrpaBibame M0CeOHNM TOKOBUMA OTIHA/IA.

Takohe, uameHe u nomyHe 3akoHa y obOnactu (uHaHCHpama W ypehuBame
HaKHaJa 3a NPOM3BOAE KOjU Iocie yrmoTpebe MocTajy MOceOHM TOKOBH OTHanaa
NPEUIOKEHNM pelIelhbuMa y 3aKOHYy O HakHajamMa 3a Kopumnheme jaBHHX 100apa,
00e30equhe MoryhHOCT mojaBe HOBHX MPUBPEAHHUX CyOjeKaTa Ha TPXKUINTY U jadyame
TPKUIITHE KOHKYPEHIMje Kao M J0cajalikha NpuMeHa Bakeher 3akoHa a MCTOBPEMEHO
npyxuhe U MpaBHY CUTYPHOCTH y morjieny npumene EY u HanuonanHux mpomuca y
OBOj 00JIacTH.

Jla i1 cy cBe 3aHHTepecOBaHe CTPaHe MMaJjie NMPHJIMKY [1a HU3HECY CBoje
CTAaBOBE 0 3AKOHY?

Nmajyhu y Buny oapehena nutama Koja Cy ce MOjaBWiIa y TOKY CIpoBOhema
Bakeher 3akoHa OIIEHEHO je MOTPeOHUM Jla ce HUCTa Mpenu3upajy y TEeKCTy 3aKOHa.
3akoH je m3pal)eH HAaKOH MpeJjiora U CyrecTHja 3auHTEPEeCOBAaHUX CTpaHa (omeparepa
HOCTPOjeHha Koja MOAJIEKY MHTETPUCAHO] J03BOJH, AYTOHOMHE MOKpajuHE, OJHOCHO
JeIMHUIIA JIOKAJTHE CcaMoylpaBe) 3a NpenusupameM onapefada Bakeher 3akona. Y
OKBUpPY Tmpojekta ‘“‘Strengthening Institutional Capacity in Hazardous Waste
Management” — Jauarwe uncmumyyuounnux xanayumema y 001aCmu Ynpassarba
omnadom aHalu3upaHa je yckiaheHocT Baxeher 3akoHa ca peleBaHTHUM NpPONKCHUMA
EVY kao u cTparenku npucTyn ynpaBjbamka OTIAA0M; JaT je Mperiie mpaKkce y o0macTi
ylpaBJbamkba OTMAJOM U CAuMIbeH Ipeior 3a yckiahuBame 3akoHa ca J{MpeKTHBOM
2008/98/ELl. Tokom 2014. romuHe crpoBeneHa je MpaBHA aHadu3a ycKiIaheHOCTH
HaIIMOHAJTHOT 3aKOHOJIaBCTBA ca pelieBaHTHUM npomnucuma EY y3 moapuiky excnepaTa
IUTALL npojexkta, mpe cBera ca OxBupHOM nupektHBoM o0 otmaxy 2008/98/Ell,
JupextuBoMm o nenonujama 1999/31, uaentudukoBane npaBHe Npa3HUHE U HETOCTAIN
y omgHOCYy Ha 3axTeBe EVY mpommca W maTé KOHKPETHH TPEIUIO3N 3a yCKiahuBame.
Benuku Opoj mpemopyka Kkoje cy JoOujeHe Kao pe3ylTaTHaBeIeHHX IIpojeKaTa,
yrpal)eHo je y TeKcCT.
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JaBHa pacmpaBa moBojioM npBor Harpra 3akoHa CIpoBeeHa je 1O MOCeOHOM
nporpamy jaBHe pacmpaBe Bmage (22.jynamo 12. jyma 2015. rogune ). YuecHuim y
JaBHOj pacrpaBu OWIIM Cy CBU 3aWHTEPECOBAHU CYOjeKTH y OO0JIacTH yIpaBJhbamba
ornagoM (AreHiMja 3a 3alITHTy JKMBOTHE cpeauHe, Kmunumuku uentap CpoOwje,
CTpyyHEe OpraHM3aldje 3a HCIUTHBAkE OTIAAa, 3aBOAM 32 3AIUTUTY 3]paBiba,
[TpuBpenna komopa Cpouje, [TokpajuHCKH cekpeTapujar 3a 3alTHTY )KUBOTHE CPEIUHE
U OJIp’)KUBU DPa3BOj, jaBHA KoMyHanHa mpexyseha, CranHa koH(pepeHIUja TpaaoBa H
ommruHa u apyru). CtpydHa jaBHa pacrpaBa he ce oapkatu y IIpuBpeaHoj komopu
Cpb6uje, CranHoj koH(DepeHIMju rpagoBa U OIITHHA, mpocToprjama ['paga Huma wu
Hosor Cana.Cee npumende u cyrectrje 100MjeHe TOKOM jaBHE pacmpare, oOpaheHe cy
u oOpaszioxeHe y okBupy M3Bemraja ca jaBHEe pacmpaBe KOju ce Hana3u Ha MHTepHeT
CTpaHHIIM MUHHCTAPCTBA.

Nmajyhu y Buny na je Tokom 2014. rogune cripoBeieH cKpuHHUHT 3a Ilornasise
27 HakoOH yera cy y Haupt yrpaheHne oapende Koje HpeacTaBibajy yckiahuBame ca
peneBantHuM EVY mpornmcuma, kao u aa je y oksupy PLAC npojekra ypahena ananusza
yckiial)eHOCTH 3aKOHa ca pelieBaHTHUM JUPEKTHBaMa M3BpILIEHE ypal)eH je qpyru TeKCT
Hamnpra 3akona y koju cy yrpahene npumen0e 1 mpeao3n J0CTaB/beHH Ha pBU Hampt
3aKOHa, MUIIJbCHA HAIISKHUX opraHa u npeanosu u cyrecrtuje IIJIALL excriepara. 13
TOT pa3Jyiora OWJIO je HEONMXOAHO CIPOBOhEHE jaBHE pacipaBe Mo MOCCOHOM Mporpamy.

Koje he Mmepe TokoM npumeHe 3aKoHa OUTH npeaysere 1a OM ce OCTBAPUIHN
Pa3JI03M JOHOLIeHA 3aKoHa?

Toxom mnpumeHe 3akoHa mnpenay3ehe ce 3aKOHOAABHE, YNpPaBHE M YIPABHO
HA/I30pHE, HHCTUTYIIMOHAIHO-OPTaHU3allMOHEe, TEXHIUKE-OMEePaTUBHE, EKOHOMCKE Mepe
U Mepe jauyama jaBHE CBECTH:

3axonodasne, ynpagte u ynpagHo Had30pHe mepe

e peBu3Mja U AoHomewme CTpareruje ynpasibama OTnaaoM ca Hamuonamuum
TUTAHOM Ka0 M IIpoTrpaMa MpeBeHIje CTBapama OTnana

e yckiahuBame perrvoHaTHUX M JIOKATHUX TUIaHOBA yMpaBibarka OTHAZAOM ca
Harnmonanuaum miuanom

e JIOHOIIEHE N3BPIIHUX MPOIKCA HA OCHOBY OBOT 3aKOHA

® YCIIOCTaBJbAFE OKBUPA 32 MPUMEHY TEXHUUYKUX 3aXTEBa 3a HYCIPOHU3BOJE U
3a TojeIMHE BPCTE OTMajaa Koje, y CKiaay ca mponucuMa EBporicke yHuje,
npecTajy z1a Oyay oTmaj

® pEeBHU3Mja CHCTEMa OBJaNIhMBamka OpraHu3allyja 3a UCIIUTUBAKE OTIAIa

® VHampeouTH CHCTeM W3JaBama, HM3MEHe M OJy3uMama J03Boja 3a
yIpaBJbakhe OTHAZAOM, & HAPOUUTO 32 MOCTPOjeha 3a YIPaBIbamkhe OTHNAI0OM
KOja MOJJIeKy WHTETPUCAHO] JO3BOJIH

® YCIIOCTAaBUTHU PETUCTPAIM]y MOCPETHUKA, OJJHOCHO TProBalla OTIa oM

e peBHU3Hja MPOIHKCA O YIIPaBIbakhy MEIUIUMHCKUM U (hapMaleyTCKUM OTIIaJJOM

Texnuuxo-mexnonrowxe mepe

® pelIaBame CKIAIUINTEHha OMACHOT OTIa/Ia

®  u3rpajma HHPPACTPYKTYPE 3a TPETMAH 0TI, YKIbY4yjyhu omacaH oTnan

e 00e30emUTH OJyIarame OThnajga u3 JoMahWHCTBAa y KOHTEjHEpE WIH JPYrd
Ha4MH;

e 00e30ehuBame u
ONpeMam-EeICHTAPa3acaKkyIibambeoTaaan310MahnHCTBaKOjuHIjeMoTyheo 1t
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OKUTH Y KOHTEJHEPE3aKOMYHAIHHUOTNAJ] (kabacTh W ApYruoTnan),
yKJbY4yjyhu u omacanotmaau3zaoMahuHcTBa

e Behe kopumheme memnena U3 TEPMOENEKTpaHAa Kao CEKYHJAapHE CHPOBHHE
(uemeHTape, rpa)eBUHCKH MaTepuja)

e 3ameHa cBux ypehaja ca PCB ymuma, nekoHTamuHanuja ypehaja,
YHUIITaBake CBUX OMACHUX OTHagHuX marepuja ca PCB

Hucmumyyuonante u opeanuzayuone mepe

® YCIIOCTaBJbAKE Capa/iibe n3Mel)y opraHa HaJUIeKHOT 3a M3/1aBabe 103BOJIC U
orepaTepa KOju MOJIeKY UHTETPUCAHO] TO3BOJIU

e jayame KOHTPOJIHHUX MeXaHH3ama 3a npaheme KpeTama OMacHOT OTHajaa |
yHarpehuBame crucTeMa u3BeITaBama y 00JacTh yIpaBibamba OTHAI0M

Paszsujarve jasne ceecmu

e pa3Boj W UMIUIEMEHTAIMja Tporpama 3a CTalHy KOMYHHKAIjy Ca CBUM
YUYECHHIIMMA Yy YIpaBJbalby OTHAJAOM U oOIleparepa KOjU TOMISKY
UHTETPUCAHO] JI03BOJIN

Pox 3a mpenmy3sumame oxapeheHMX 3aKOHOMABHMX Mepa mpenBuheH je y
npeiasHuM oapendama mpeuiokeHor Tekcra. Pok u cy6jekTu 3a cripoBoheme ocTanux
npensuhernx Mepa Owhe paspalleHH Kpo3 peBU3HjY CTPATEHIKUX M IUIAHCKUX
JIOKyMeHara, nocedHo pesusujy CTpaTeruje ynpaibama OTIIAaJOM Koja je Y TOKY.

Y 1omMeHy WH3MEHa Koje ce OJHOce Ha (UHAHCUpaWke, HHje MOTPEOHO
Hpeny3eTUMepe 3a OCTBPUBAE MPEATI0KEHHUX PEIICHa.
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